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Lc cabinet de crise de Salam Fayyad
et le debut de sa lutte contre le
gouvernement du Hamas d'lsmail
Hanlya

Le Premier ministre palestinien Dr. Salam Fayyad échange une poignée
de main avec Abu Mazen a lI'occasion de la cérémonie d'investiture
(Al-Hayat Al-Jadeeda, 18 juin 2007).

Apercu général
1. Le 17 juin 2007, le gouvernement d'urgence palestinien a prété serment

dans le bureau du Président palestinien a Ramallah.2 Le gouvernement

! Suite de I'article du 18 juin 2007 intitulé: “Suite & la prise de contrdle de la bande de Gaza par le Hamas, Abu
Mazen a dissous le gouvernement d'union nationale et a mis en place un cabinet de crise proche du Fatah,” a
I'adresse http://www.terrorism-info.org.il/malam_multimedia/fr_n/pdf/hamas_170607f.pdf

2 Selon la législation palestinienne, le délai du gouvernement d'urgence est de 30 jours. Passé ce délai, il doit
gagner les deux tiers des votes du Conseil législatif pour continuer a fonctionner.



http://www.terrorism-info.org.il/malam_multimedia/fr_n/pdf/hamas_170607f.pdf

est composé de 12 ministres, pour la plupart des technocrates
proches des positions du Fatah. Sa formation vise a témoigner de
I'unité des différentes forces politiques et sociales face au Hamas.
Les premiers défis du gouvernement, dont les ministres sont mal connus du
public palestinien, seront de s'établir comme représentant légitime du
peuple palestinien et d'appliquer son autorité dans les territoires

administrés par I’Autorité Palestinienne.
Composition du gouvernement d'urgence

2. Le gouvernement d'urgence possede les caractéristiques suivantes (pour

plus de détails, voir I'Annexe):
A. La plupart de ses membres sont des technocrates et des
professionnels indépendants, proches du courant national du
Fatah. On n'y trouve pas de personnalités proéminentes
jouissant d'un soutien politique quelconque au sein du Fatah ou de
I'Autorité Palestinienne.
B. Deux de ses membres sont chrétiens, les autres musulmans.
C. Deux de ses membres sont des femmes (la Ministre du
Tourisme et la Ministre de la Culture et de I'Education).
D. L'age moyen des Ministres est supérieur a 50 ans. Cing
d'entre eux ont entre 40 et 50 ans.
E. La plupart des Ministres sont des citadins. Une des
Ministres réside a Jérusalem-Est.
F. La majorité des Ministres est originaire de Judée-
Samarie. Certains sont nés en Israél d'avant 1948. L'un d'entre eux
(le Ministre des Affaires des Prisonniers) est originaire de la bande de
Gaza mais on ignore s'il y habite.
G. Presque tous les Ministres possedent plus d'un
portefeuille, apparemment en raison des difficultés de trouver des
candidats adéquats. Ainsi, le Dr. Salam Fayyad occupe les fonctions
de Premier ministre, de Ministre des Affaires étrangéres et de
Ministre des Finances.



H. Plusieurs Ministres possedent des diplémes

universitaires, y compris des maitrises et des doctorats.

3. Plusieurs personnalités jouissant d'une bonne réputation ont refusé de
rentrer dans le gouvernement d'urgence. Parmi les concernés figurent
I'ancien Ministre de la Justice Farih Abu Mudein, et les députées du Conseil
législatif Intisar al-Wazir et Hanan Ashrawi (Site Internet Filastin al-‘An, 16
juin 2007). Les difficultés a trouver des candidats appropriés proviennent
des doutes liés a la capacité de survie du gouvernement, ainsi qu’aux
critiques dont font I'objet Abu Mazen et Muhammad Dahlan. A ce sujet,
Tayib Abd al-Rahim, le secrétaire-général du cabinet d'Abu Mazen, a déclaré
qu'il s'agissait d'une premiéere esquisse et que de nouveaux

Ministres allaient rejoindre le cabinet dans le futur.

L'agenda et les défis du nouveau gouvernement

4. Lors de la premiére réunion du gouvernement, Abu Mazen a présenté les
défis qui I'attendaient et a déclaré que le gouvernement devait endosser
la responsabilité totale non seulement de la Judée-Samarie mais
également de la bande de Gaza. Il a ajouté que ce gouvernement
était 1égitime et qu'il y avait “une [force de] police, une loi et une [source]
légitime d'armes pour toute la patrie...” (Télévision palestinienne, 17 juin
2007). Le Premier ministre Salam Fayyad a déclaré que le gouvernement
allait s'efforcer d'appliquer sa loi dans la bande de Gaza et allait adhérer aux
principes politiques de I'OLP ainsi gu’aux accords signés par cette

organisation (Teélévision Al-Arabiya, 17 juin 2007).
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Le nouveau gouvernement préte serment (Télévision Al-
Jazeera, 17 juin 2007).

5. Dans des interviews a la presse arabe et palestinienne, le Dr. Salam
Fayyad a clairement expliqué que la priorité du nouveau gouvernement était
de mettre un terme a lI'anarchie et de restaurer I'Etat de droit (ce
qui n'est actuellement possible qu'en Judée-Samarie). Un autre défi
d'ampleur sera de lever I'embargo économique et politique imposé a

I'Autorité Palestinienne.

La lutte pour le contrdéle et la légitimité entre le
gouvernement d'urgence et le gouvernement du
Hamas

6. L'établissement du gouvernement d'urgence a créé une situation
unique d'une Autorité Palestinienne bicéphale: le cabinet de crise
dirigé par Salam Fayyad, et dépendant d'Abu Mazen, qui controle la Judée-
Samarie, et le gouvernement du Hamas avec Ismail Haniya a sa téte, qui
contrdle la bande de Gaza et est dirigé par des membres de la branche armée
du Hamas dans la bande de Gaza ainsi que par la direction de I'organisation
a Damas. La confrontation entre les deux gouvernements a déja
commencé : tous deux luttant pour la Ilégitimité nationale,
panarabe et internationale, et cherchant a contréler la Judée-Samarie

et la bande de Gaza.

7. Aucun gouvernement ne reconnait la légitimité de I'autre. Ismail

Haniya et les membres du Hamas ont déclaré a plusieurs reprises que les



actions d'Abu Mazen étaient illégales et que le gouvernement d'union
nationale (dissous par le président de I'AP) était le gouvernement légal. Les
membres du Hamas, aprés avoir pris le contréle de la bande de Gaza par la
force, s'en prennent verbalement a Abu Mazen et au cabinet de crise. Ainsi,
Sami Abu Zuhri, porte-parole du Hamas, a déclaré: “Le gouvernement
d'urgence n'est ni national ni Iégal. 1l ne doit sa légitimité qu'a I'occupation
[israélienne] et & l'administration américaine. Le gouvernement d'Ismail
Haniya existe en vertu de la loi et tient sa légitimité du Conseil législatif
palestinien, qui ne préte allégeance a aucun autre gouvernement (Site
Internet Filastin al-‘An, 17 juin 2007).

8. Les deux gouvernements ont publié des décrets et donné des
instructions contradictoires aux institutions palestiniennes qui
dépendent d'eux (notamment les services de sécurité). Ainsi:
A. Le chef de la police palestinienne Kamal al-Sheikh a donné I'ordre
de renvoyer le général Tawfiq Jabr des rangs de la police en raison de
son obéissance aux “décisions illégitimes” du gouvernement du Hamas
(Agence de Presse Palestinienne, 16 juin 2007).
B. Ismail Haniya a donné I'ordre d'annuler la nomination de Kamal al-
Sheikh au poste de chef de la police et de mettre un terme au mandat
de Rashid Abu Shubaq, le directeur général de la sécurité intérieure
(Télévision Al-Agsa, 17 juin 2007).
C. Le 17 juin, Abu Mazen a décrété que la Force Exécutive du Hamas et
ses milices (cf., sa branche armée, les Brigades lzzedine al-Qassam)
étaient illégales pour avoir “lancé une insurrection armée contre la
Iégitimité palestinienne et ses institutions” (Agence de Presse Wafa, 17
juin 2007).
D. Le Ministere palestinien des Télecommunications a donné I'ordre de
cesser la diffusion des programmes de la chaine Al-Agsa, l'accusant
d'étre illégale et d™“inciter a la guerre civile et au meurtre,” et de
“diffuser une culture de violence, d'extrémisme et de haine” (Agence de
Presse Wafa, 14 juin 2007).



9. En parallele, le Hamas a commencé a prendre des mesures de
réorganisation de la vie quotidienne dans la bande de Gaza. Il a
notamment placé l'accent sur la réhabilitation des forces de
sécurité, et notamment de la police. A cette fin, Ismail Haniya, qui
s'est autoproclamé Ministre de la Sécurité intérieure, a publié une série de
décrets et de décisions liés a la réorganisation de la police et des forces de
sécurité. Il a fait annuler des nominations et des promotions. Le chef du
Haut Conseil de la Police de la bande de Gaza, le général Tawfiq Jabr, a
déclaré que les forces de police seraient opérationnelles d'ici une semaine. Il
a ajouté que les activités policieres ne dépendaient pas des décisions ou a
des batailles politiques et a précisé que la police était subordonnée au
Ministre de I'Intérieur, qui est actuellement le Premier ministre Ismail
Haniya (Site Internet Pal-media, 16 juin 2007). Nous avons pu remarquer

gue ces propos ont codté son poste a Tawfiq Jabr.

N OIMY77 DT RN
.0"1'00791 D'PIND ‘DN

Le porte-parole du Hamas Sami Abu Zuhri: L'établissement du cabinet de crise
est contraire au consensus national et aux lois palestiniennes
(Télévision Al-Jazeera, 17 juin 2007).

Réactions égyptiennes a I'établissement du
nouveau gouvernement d'urgence?

10. Le Ministre égyptien des Affaires étrangeres a salué
I'établissement du cabinet de crise palestinien. Il a appelé les pays

arabes et la communauté internationale a lui apporter le soutien nécessaire

3 Un article sera prochainement publié a ce sujet.



afin de lui permettre de rétablir la sécurité et l'ordre dans I'Autorité
Palestinienne (Agence de Presse du Proche-Orient, 17 juin 2007). La presse
égyptienne a été particulierement critique envers le Hamas, affirmant que
ses activités étaient en violation avec les institutions du pays, “a I'image des
Freres Musulmans en Egypte,” et a précisé que I'Egypte s'opposera a

I'émergence d'un “émirat islamique” dans la bande de Gaza.



ANNEXE

Composition du gouvernement palestinien
d'urgence

Premier ministre, Ministre des Affaires étrangeres et
Ministre des Finances Dr. Salam Khaled Abdallah
Fayyad

e Origine: Né en 1952 dans le village de Dir al-Azun pres de Tulkarem, ou
il réside aujourd’hui encore.

e Affiliation politique: Représentant de la Troisieme Voie au Conseil
législatif palestinien, il siége a la téte de la Commission des finances du
Conseil législatif.

e Situation familiale: Marié, pere de trois enfants.

e Diplémes: Licence d'ingénierie de I'Université américaine de Beyrouth,
Maitrise en comptabilité et Doctorat en économie de I'Université du Texas.

e Activités: Principale personnalité du gouvernement d'urgence, il jouit

d'une bonne réputation auprés de la communauté internationale.

e EN 1987, il entre & la Banque Mondiale & Washington.

e Entre 1995 et 2001, il occupe les fonctions de représentant du Fonds
Monétaire International a Jérusalem.

e Durant une courte période, il dirige le Conseil de la Banque Arabe dans

les territoires administrés par I'AP.



e 2002-2005, Ministre des Finances dans les gouvernements d'Abu Mazen
et d'Abu Alaa’. Il réussit a stabiliser le budget de I'AP et a mettre en place des
réformes significatives.

e En 2005, il se présente au Conseil législatif palestinien a la téte de la liste
de la Troisieme Voie. Avec l'arrivée du Hamas au pouvoir, il est nommeé au
poste de Président de la commission budgétaire du Conseil 1égislatif.

e En 2006, aprés s'étre éloigné de la scéne politique, il est nommé en
Décembre de la méme année responsable du département financier de
I'OLP, dans le but d'accroitre le contréle d'Abu Mazen sur l'argent recu de
I'étranger.

e En Mars 2007, il est nommé Ministre des Finances du gouvernement

d'union nationale.

Ministre de l'Intérieur et des Affaires civiles Abd al-
Razag Aqab Muhammad al-Yahya
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Le Ministre de I'Intérieur et des Affaires civiles durant la cérémonie
d'investiture (Télévision Al-Jazeera, 17 juin 2007).

e Origine: Né en 1929 a Tantura (prés de Haifa). Réside a Ramallah.
e Situation familiale: Marié, pére de trois enfants.
o Affiliation politique: Affilié au Fatah.
e Activités:
0 EnNn 1948, il rejoint I'Armée du Salut4, puis I'armée syrienne.
o0 En 1965, il intégre I'Armée de Libération Palestinienne

4 Armée arabe de volontaires dirigée par Fawzi al Qawugji, qui a combattu en Eretz Israel aux cotés
des Arabes locaux durant la Guerre d'Indépendance.
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Entre 1968 et 1972, il commande I'ALP avec le rang de général.
Représentant du comité exécutif de I'OLP en Jordanie.

Ancien directeur du département politique de I'OLP
1993-1995, il participe aux pourparlers entre I'OLP et Israél.

O O O O O

En 2002, il est nommeé par Yasser Arafat au poste de Ministre de
I'Intérieur. Il démissionne peu apres suite a son incapacité a unifier les

forces de sécurité.

Ministre des Transports Mashhour Muhammad Abu
Daqga

Le Ministre des Transports durant la cérémonie d'investiture
(Télévision Al-Jazeera, 17 juin 2007).

e Origine: Né en 19545 dans le clan Abasan de la région de Khan Yunis.
Réside a Ramallah.

e Situation familiale: Marié, pére de trois enfants.

e Dipléme: Doctorat en technologies de lI'information. A travaillé dans
des instituts de recherche et des universités en Grande-Bretagne.

e Affiliation politique: Indépendant.

e Activités: Homme d'affaires. Il dirige plusieurs sociétés informatiques.
A enseigné l'ingénierie a I'Université de Bir Zeit et a été chargé de la
recherche scientifique au Ministere palestinien de I'Education. Ancien
directeur général de I'Association des Compagnies Palestiniennes de
Systemes Informatiques a Ramallah et conseiller du Ministre des

Télécommunications. Il dirige I'Association Palestinienne des Technologies

5 Ou 1958, selon une autre version.
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de I'Information et est vice-directeur de I'Union Palestinienne d'Internet.
Ancien conseiller aupres d'institutions étrangéres, dont le Programme de

Développement de I'ONU.

Ministre du Tourisme et des Affaires féminines
Khouloud Frances Khalil Daibes

e Origine: Née en 1965 a Bethlehem. Chrétienne, elle possede une carte
d'identité de Jérusalem-Est.
o Affiliation politique: Affiliée au Fatah.
e Situation familiale: Mariée.
e Dipléme: Doctorat en architecture de I'Université d'Hanovre, 1995.
Spécialisée en réhabilitation et préservation de I'héritage national.
e Activités:
0 Entre 1990 et 1992, elle travaille pour des sociétés d'architecture
dans les territoires administrés par I'AP et en Allemagne.
o De 1995 a 1997, elle dirige un projet de documentation des
batiments historiques de la région de Bethléem.
0 1996-1998: Conseillere auprés du centre de convention de
Bethléem
0 1998: Conseillére auprés du Ministére de la Planification.
o0 Entre 1998 et 2000, elle dirige un projet de réhabilitation de sites
historiques dans la région de Bethléem.
0  2001: Directrice du Centre de Préservation de I'Héritage Culturel
de Bethléem - projet Bethléem 2000.
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o 2007, Ministre du Tourisme dans le gouvernement palestinien
d'union nationale.

0 Elle coordonne des projets de I'Union Européenne pour la
sauvegarde de I'héritage culturel. Elle est membre de I'Union des
Ingénieurs Palestiniens et Jordaniens et de I'Union des Architectes

Palestiniens.

Ministre de I'Economie, des Travaux publics et des
Téléecommunications Muhammad Kamal Hasouna

Le Ministre de I'Economie, des Travaux publics et des Télécommunications
durant la cérémonie d'investiture (Télévision Al-Jazeera, 17 juin 2007).

e Origine: Né en 19456, réside a Hébron.

e Situation familiale: Marié, pére de quatre enfants.

e Dipléme: Diplédme de droit de I'Université du Caire

e Affiliation politique: Indépendant.

e Activités: Un des principaux industriels de Hébron, fondateur de
plusieurs sociétés. A occupé diverses fonctions dans des institutions du
secteur privé, dont: Président de I'Union Palestinienne des Industries du
Métal et de I'Ingénierie, membre du Conseil de la Fédération Générale des
Industries Palestiniennes, Président du Conseil économique conjoint de
Palestine-Turquie, Président du Conseil du Fonds de Développement

Palestinien. Ancien candidat a la mairie de Hébron.

6 Ou 1942, selon une autre version
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Ministre de I'Education et de la Culture Lameeis
Mustafa al-Alami

La Ministre de I'Education et de la Culture durant la cérémonie
d'investiture (Télévision Al-Jazeera, 17 juin 2007).

e Origine: Née en 1943 a Jérusalem.
o Affiliation politique: Indépendante.
e Diplémes: Licence d'anglais (1964) et Maitrise de littérature anglaise
(1967) de I'Université américaine de Beyrouth, Maitrise en phonétique
(1974) de I'Université d'Edinbourg.
e Activités:
0 Entre 1966 et 1975, elle enseigne dans un college universitaire pour
filles de 'TUNRWA a Ramallah.
0 De 1983 a 1994, elle est vice-directrice du college universitaire.
0 En 1994, elle devient directrice du college universitaire.
o0 Entre 1994 et 2000, elle est inspectrice des écoles et colléges
universitaires de I'UNRWA.
o Directrice de la Commission Indépendante des Droits du Citoyen,
dirigée par Hanan Ashrawi. Membre du Conseil de I'Université Al-
Quds. Membre de I'Association des Etudes Arabes et du Centre

Féminin du Conseil Juridique et Social, etc.
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Ministre de la Planification et du Travail Dr. Samir
Abdallah Dib Ali

e Origine: Né en 1950 dans le village d'Abu Qashsh, au Nord de
Ramallah.
e Affiliation politique: Affilié au Parti du Peuple.”
e Diplémes: Licence en économie de I'Université de Jordanie (1967) et
Doctorat en économie de I'Université de Prague (1983).
e Activités:
0 1984-1991: Professeur d'économie a I'Université Al-Najah.
0 1994: Assistant du vice-Ministre de I'Economie, de I'lndustrie et du
Commerce.
0 1996: Directeur de la Banque arabo-palestinienne d'Investissement
de Ramallah et Directeur de PalTrade, société privée de promotion de
I'économie palestinienne.
o En 2003, il créé sa société de conseil économique.
0 Actuel Président de [I'Institut de Recherche Politique et
Economique.
0 Membre de la délégation palestino-jordanienne a la conférence de
Madrid en 1991. Il était en faveur de I'Initiative de Genéve.
e Note: Il était absent de la cérémonie d'investiture car il était dans la

bande de Gaza a ce moment-Ila.

7 Le Parti du Peuple (Hizb al-shaab al-filastini) est un parti de gauche proche de I'ancien parti
communiste palestinien.
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Ministre de la Justice et de lI'Information Riyad Najib
al-Maliki
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Le Ministre de la Justice durant la cérémonie d'investiture
(Télévision Al-Jazeera, 17 juin 2007).

e Origine: Né en 1955 a Bethléem.
o Affiliation politique: L'un des ex-commandants du Front Populaire de
Libération de la Palestine.
e Dipléme: Docteur en ingénierie civile de I'Université américaine de
Beyrouth.
e Activités:
0 1978: Responsable de la faculté d'ingénierie a I'Université de Bir
Zeit.
0 1991: Fondateur et directeur du Centre Panorama, ONG ceuvrant a
la promotion de la démocratie palestinienne.8
0 1995: Membre du conseil exécutif de Pugwash.®
0 Récompensé par de nombreux prix internationaux, dont le prix
européen de la paix a Copenhague (2000), le prix du courage
démocratique du Mouvement Mondial pour la Démocratie (2004) et le
prix de la paix italien (2005).

0 Enseigne dans plusieurs universités européennes.

8 ONG palestinienne qui tente, avec le Centre Peres pour la paix, de mettre en place un forum pour la
paix israélo-palestinienne. Elle promeut la démocratie auprés de la jeunesse palestinienne.

9 Organisation basée a Pugwash, en Nouvelle-Ecosse, fondée durant la guerre froide. Elle a regu le
Prix Nobel de la Paix en 1995. Son objectif est de réunir des personnalités publiques et des
universitaires concernés par le danger des conflits armés.
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Ministre du Waqf et des Affaires sociales Jamal
Muhammad Ahmad Bawatna

e Origine: Né en 1957 a Ramallah.

e Statut familial: Marié, pére de sept enfants.

e Dipléme: Maitrise en études islamiques modernes.

e Activités: Politicien indépendant et dignitaire religieux. Ancien Mufti
de la région de Ramallah.

Ministre des Affaires des prisonniers, de la Jeunesse et
des Sports Ashraf Eid al-Ajrami

ry

e Origine: Né en 1961 dans le camp de réfugiés de Jabalia dans la bande
de Gaza.
e Dipléme: Licence d'anglais.
e Activités:
0 1994: Chef du département des affaires israéliennes au Ministere
palestinien de I'Information et vice-directeur de Il'information
étrangere.
0 1994-1996: Détenu en Israél.
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o Chroniqueur, écrit sur la société et la politique israéliennes. Ses
articles sont réguliéerement publiés dans la presse palestinienne. 1l

possede une colonne dans le quotidien Al-Ayyam.

Ministre de I'Autorité locale Ziyad al-Bandak
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Le Ministre de I'Autorité locale et de I'Agriculture durant la
cérémonie d'investiture (Télévision Al-Jazeera, 17 juin 2007).
e Origine: Né en 1960, d'origine jordanienne. Réside a Bethléem;
chrétien.
e Statut familial: marié, pere de deux enfants.
e Dipléme: Maitrise d'ingénierie électrique en Allemagne.
e Activités:
0 1986: Arrive en Judée-Samarie et créé une société de tableaux
électroniques.
0 1997-2005: Maire adjoint de Bethléem.
0 2005: Ministre du Tourisme et de I'Archéologie.
o Affilié au Fatah. Etait actif au sein du parti communiste palestinien.
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Ministre de la Santé Fathi Abdallah Abu Maghli
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Le Ministre de la Santé durant la cérémonie d'investiture
(Télévision Al-Jazeera, 17 juin 2007).

e Origine: Né en 1950 a Naplouse, d'une famille originaire de Haifa.

e Dipléme: Docteur en médecine de I'Université d'Athenes.

e Activités:
0 1998: A dirigé et a collaboré a plusieurs projets sanitaires pour le
Ministere palestinien de la Santé.
0 2000: A dirigé un projet de développement du systéeme de santé
palestinien financé par la Banque Mondiale, et été chargé d'inspecter
les préparatifs du programme national de santé d'urgence.
0 2004: A dirigé des projets sanitaires pour le bureau palestinien de
I'Organisation Mondiale de la Santé.
o0 Auteur d'un ouvrage sur la recherche médicale, utilisé dans les universités
jordaniennes. A publié un journal intitulé Santé et Vie. Vice-président de la
commission de la recherche au Conseil médical palestinien. Membre de

plusieurs comités professionnels.
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Ministre des Affaires sociales et de I'Agriculture
Mahmoud Sadqi Abd al-Rahman al-Habash

e Origine: Né en 1963 dans le camp de réfugiés de Nuseirat dans la

bande de Gaza; réside en Judée-Samarie.

e  Statut familial: Marié, péere de six enfants.

o Dipléme: Maitrise en loi islamique.

e Affiliation politique: Membre du Hamas jusque dans les

années 1990 et était I'un des membres fondateurs du parti de I'Union

Islamique Nationale.

e Activités:
0 A enseigné a I'Université Al-Quds. Ancien directeur du centre de
recherche Al-Sabil, et rédacteur en chef du journal Al-Itihad.
Secrétaire-général du parti de I'Union Islamique Nationale et
présentateur d'un programme religieux a la radio du Fatah Sawt al-
Huria. Colonel des services de renseignements. Possede une chronique

hebdomadaire dans Al-Hayat al-Jadeeda.

* Les porte-parole du Hamas ont vivement condamné sa nomination au sein
du cabinet de crise. Al-Habash a été accusé de “non seulement ressembler
aux Juifs mais de leur étre en plus totalement loyal” (Site Internet Filastin
al-‘An, 20 juin 2007).



